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Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al proyecto de ley 003 de 2020 Senado, “Por medio del cual
se realizan cambios al articulo 81 del Cédigo Nacional de Policfa y Convivencia y se introduce un
término prudencial para la realizacién de acciones preventivas en caso de via de hecho que pretendan
perturbar la posesidn. [Accién preventiva por perturbacidn]”.

Respetada Secretaria:

En atencién al estudio téenico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo sefalado en el capitulo I1I del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentarios de
la Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretarfa Distrtal de
Seguridad, Convivencia y Justicia, y la Secretaria Distrtal de Gobierno (Anexo radicados 20214211943062 y
20212200226773). - . '

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que en el estudio y discusion del refendo Proyecto de Ley se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la acuvidad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto. técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacidén adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico

fernanda.diaz(@gobiernobogota.gov.co o al mimero celular 312 433 0348.

ESTO GOMEZ LONDONO
tario Distrital de Gobierno

o

Anexos:  Uno (06 folios).
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: Junio 28 de 2021

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DE ‘SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA

NUMERO DEL PROYECTO:

EN CAMARA: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO: _ 2020

003

ORIGEN DEL PROYECTO _SENADO  FECHA DE RADICACION___-
COMISION :

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se modifica el articulo 81 del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y se introduce un término prudencial para la realizacion de acciones
preventivas en caso de via de hecho que pretendan perturbar la posesion.”

AUTOR (ES)
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H.S. German Varén Cotrino

OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con lo establecido en la exposicion de motivos del presente proyecto de
ley, este tiene por objeto: “(...) oforgar a la Policia Nacional un mayor tiempo para la
realizacion de fa Accion Preventiva por Perturbacion de que trata el Articulo 81° de la Ley
1801 de 2016 “Por Ia cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.”

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si- _X_ No __ numeral 1del articulo 150 de la Constitucion Politica.

ANALISIS JURIDICO

Revisado el proyecto de ley objeto del presente pronunciamiento, encontramaos que el tema
tiene fundamento y soporte juridico en la siguiente normativa:

NORMAS CONSTITUCIONALES

« Articulo 58

NORMAS CON FUERZA DE LEY

* Ley 1801 de 2016: “Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”

De la lectura de la exposicién de motivos y articulado del proyecto de ley, se puede advertir
que su finalidad es establecer un plazo de tiempo mas amplio al que existe actualmente,
para gque la Policia Nacional lleve a cabo'la accion preventiva por perturbacion consagrada
en el articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, también adiciona un paragrafo que contempla la
ocupacion irregular en areas de reserva forestal, en areas consideradas y declaradas
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Parques Nacionales Naturales, en areas pertenecientes al sistemma nacional de areas
protegidas y de especial importancia ecolégica municipal, nacional; finalidad que comparte
ampliamente este Despacho.

Sea lo primero precisar que el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
establece en el titulo de proteccién a los bienes inmuebles que el amparo de la posesion,
la mera tenencia y las servidumbres, es una medida de carécter precario y provisional, de
efecto inmediato, cuya Unica finalidad, es mantener el statu quo mientras el juez ordinario
competente decide definitivamente sobre la titularidad de los derechos reales en
controversia y las indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere lugar

Descendiendo al analisis del articulo 81 de la norma en cita, vale recordar que uno de los
objetivos de la Ley 1801 de 2016 es establecer un procedimiento respetuoso del debido
proceso, iddneo, inmediato, expedito y eficaz para la atencion oportuna de los
comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio nacional.

En este sentido, la acciéon preventiva por perturbacion faculta a la Policia Nacional para
impedir o expulsar a las personas que desplieguen acciones encaminadas a pretender o
iniciar la perturbacion de bienes inmuebles de uso publico o privados ocupéandolos por vias
de hecho, para lo cual se otorga un plazo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
ocupacion. '

En efecto, el plazo de cuarenta y ocho (48) otorgado a la Policia Nacional es expedito tal
como lo demandan los objetivos del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, siri embargo, en la operatividad de Ia accion, para el caso particular del Distrito
Capital, la Policia Metropolitana ha corroborado que el término de cuarenta y ocho (48)
horas es insuficiente para atender la totalidad de casos informados, por lo que a la postre
no se cumple con el objetivo de eficacia, al ser materialmente imposible llevar a cabo todas
las acciones preventivas por perturbacion en la totalidad de eventos en que se anuncia la
ocurrencia de la perturbacién por vias de hecho.

Finalmente, teniendo en cuenta que el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, establece quienes son autoridades de policia en el territorio nacional y
especializa las competencias de cada autoridad de policia y teniendo en cuenta la
diferenciacion de los conceptos de funcién y actividad de policia, recomendamos eliminar
del inciso primero del articulo 2 la expresion “ef alcalde o su delegado”; toda vez que esa
competencia no se armoniza con las asignadas a los alcaldes, contenidas en los articulos
204 y 205 de la norma en cita, ni con el principio del debido procesc que predica este
Codigo. '

Contrario a lo anterior, se vislumbra necesario generar soluciones especificas o un
procedimiento de coordinacion, que permita dirimir colisiones en los eventos en que en
aplicacion de la accién preventiva por perturbacion se presenten conflictos de competencia
entre autoridades territoriales o entre autoridades territoriales y autoridades ambientales.
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Bajo este contexto, se concluye que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia considera que el proyecto de ley es viable juridicamente, no obstante,
condicionado a lc que desde el punto de vista operativo conceptle la Policia Nacional, en
lo atinente al analisis de si el plazo de 10 dias es suficiente 0 no para ejecutar en forma
eficaz la actividad de policia contemplada en el articulo 81 de la Ley 1801 de 2016 y a las
demas observaciones expuestas. '

Concepto Juridico: Viable condicionado.

~ ANALISIS FINANCIERO

N/A

ANALISIS TECNICO

Frente a la iniciativa tendiente a modificar el articulo 81 de la Ley 1801 de 2018, “por medio
de! cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, en cuanto
a la accion preventiva de perturbacion se considera pertinente y necesario, ampliar los
términos para ejercer esta accion, en aras de brindar la garantia de derechos de todos los
habitantes del territorio nacional en especial de quienes viven en zonas apartadas de los
cascos urbanos. Incluso en grandes capitales como Bogota, la ruralidad puede llegar a
tener dificil acceso para que los ciudadanos instauren sus querellas o quejas presenciales
como la autoridad llegar a los predios. Bien sea por razones de clima, vegetacion o
accesos vehiculares.

Establecer plazos razonables permite evitar acciones que generen todo tipo de violencias,
ocasionando incluso afectaciones al medic ambiente. Es asi, como en varias
oportunidades, hemos conocido la posicion de la Policia Nacional, manifestado que el
termino de 48 horas debe ser ampliado, en virtud de poder establecer su funcion policial,
salvaguardando el orden publico y garantizando la proteccién de derechos. Por tanto, las
acciones de policia en busqueda de la prevencion de la perturbacién al ampliarse el
‘término, generaria mayor control y acciones tendientes al restablecimiento de derechos,
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evitando el accionar delictivo gue al estar en este término actual de 48 horas impide una
correcta respuesta ante estos hechos. '

De igual forma se celebra que se haya contemplado la imprescriptibilidad de la accion para
las presuntas ocupaciones ubicadas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en
especial zonas de reserva foresta o de importancia ecoldgica, pues se estaria en
consonancia con el articulo 139 del CNSCC. Se sugiere contemplar si el patrimonio
publico que se enmarca dentro del articulo 139 asi como los bienes de interés cultural bajo
la modalidad de conservacién, puedan también ser amparados e incluidos en el articulo 1,
paragrafo 1 de | PL 003 de 2020.

No obstante, se sugiere evaluar si bajo esta disposicién debera adicionarse la
imprescriptibilidad en frente a los comportamientos contrarios a la convivencia descritos
en los numerales 1, 3 y 7.del articulo 135 ibidem.

Sea esta la oportunidad para indicar muy respetuosamente que toda accién juridica debe
conllevar un procedimiento. Se ha entendido que el factor de competencia de las
autoridades de policia para conocer y decidir estd dada por el tipo de medida correctiva a
imponer, junto con el territorio. No obstante, y de una interpretacion sistematica de la
norma, no se encuentra que la medida adoptada por la Policia Nacional se pueda
considerar como una medida correctiva que pretenda prevenir ocupaciones ilegales
limitandose a adoptar unas acciones similares a lo que el art. 149 ha definido como medio
de policia. ‘

En suma, la accién preventiva por perturbacion a la posesién no contempla medidas
correctivas como tampoco un procedimiento. Ello explica el motivo por el cual no se
encuentra dentro de las atribuciones de la Policia Nacional como autoridad para decidir
sobre las medidas correctivas contempladas en los articulos 209 y 210 ibidem.

Como consecuencias en su implementacion implica que la Policia Nacional como
autoridad competente en la actualidad, sélo puede aplicar el medio de policia “Retiro de
Sitio” contemplado en el articulo 156 ibidem sin que medie proceso verbal inmediato.

Es decir que, las situaciones descritas que se enmarcan en la actualidad como accion
preventiva por perturbacion a la posesién, implica que el uniformado solo puede aplicar el
medio de policia retiro del sitio sin que medie derecho a la defensa y contradiccion, asi .
como el derecho a pedir, aportar y/o contradecir las pruebas del presunto invasor pues al
ser medio de policia y no estar dentro de un procedimiento no se esta contemplando la
etapa fundamental del derecho de defensa.

Sobre el particular es importante resaltar lo sefialado en la sentencia C-225 de 2017 sobre
la responsabilidad objetivas y subjetivas en el marco de la Ley 1801 de 2016, donde la
Corte Constitucional basicamente expresd que sobre todo, en materia ambiental debe
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guardar el debido proceso en sus elementos esenciales entre los cuales se encuentra la
contradiccion y la prueba:

“A partir de los precedentes jurisprudenciales (...), es posible precisar las condiciones que
debe reunir una presuncion de dolo o de culpa para ser constitucionalmente admisible: (i)
no puede tratarse de una presuncién de responsabilidad. La responsabilidad es el
resultado de fa conjuncién de varios elementos, uno de los cuales puede ser la
culpabifidad; fas presunciones de dolo y culpa sblo se predican del elemento culpabilidad.
Por lo tanto, para que opere la presuncion, es necesario que el hecho base se
encuentre debidamente probado. (ii) Deben ser verdaderas presunciones, no ficciones.
Por consiguiente, las presunciones de dolo y culpa deben ser construidas a partir de la
experiencia y de un razonamiento Iégico. (iij) Debe tratarse de medidas razonables y
proporcionadas, al proteger intereses superiores, cuya tutela, mediante la presuncion de
dolo o culpa, no resulte desequilibrada frente a la afectacion que engendra de la

presuncion ae inocencia. £l caréacter iuris tantum de las presunciones juega en favor de su
proporcionalidad”. (Se resalta).

Ahora bien, en primer debate se ha contemplado darle potestad a los Alcaldes y sus
delegados, asi como las autoridades ambientales para que se emitan acciones gue eviten
perturbar el terreno objeto de discusion. Es de sefalar que el CNSCC no contempla ningtin
proceso de policia correctivo atribuible a Alcaldes. De igual manera, aunque el CNSCC
contempla comportamientos contrarios al medio ambiente, las autoridades ambientales no
son autoridades de policia consagrados en el articulo 198 como tampoco tienen a cargo
los procesos de policia establecidos en la norma de convivencia y por tanto, las acciones
y decisiones que ellos emitan son de caracter administrativo y no policivo. En ese sentido,
si el legislador considera atribuirles tal actividad a las autoridades ambientales, deberia
incluirse en la Ley 1333 de 2009 y no en la 1801 de 2016.

Sumado a lo anterior, no puede desconocerse que la reforma al Estatuto Organico de
Bogota modifico las atribuciones a los alcaldes locales en el caso de Bogota. Tal como
quedd aprobado en ultimo debate, las funciones de vigilancia y control atribuibles a los
alcaldes locales fueron contemplados de caracter administrativo y no policivo. Lo anterior
tiene consonancia en la medida que los alcaldes locales bajo el CNSCC no conocen ni
decide sobre de medidas correctivas siendo estrictamente asignadas estas en cabeza de
los inspectores de policia y personal uniformado. Desafortunadamente es una norma que
puede tornarse ineficaz por cuanto esos asuntos no pueden ser decididos a través del

procedimiento administrativo sancuonatorlo al tener norma especial en esos asuntos, como
es la norma policiva.
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Por tal motivo no se estima viable par ser ineficaz, |a inclusién de alcaldes y autoridades
ambientales en esta accion bajo las normas policivas y se deja a la potestad del legislador
estimar viable la misma medida en relacion a la decision de involucrar a los alcaldes (as)
de las jurisdicciones gue se encuentren comprometidas bajo la norma administrativa, sin
embargo se debe procurar en que las decisiones afecten de manera proporcional
atendiendo a las delimitaciones del bien mmueble asegurando con ello la mtegndad henra
Y bienes de los asociados.

Finalmente, en cuanto a la instancia que se pretende crear denominada “comité
interinstitucional de Planeacién, coordinacion, ejecucion y seguimiento para el controf de
ocupaciones irregulares y proteccion de ecosistemas en las zonas rurales y urbanas def
municipio o distrito o municipios o distritos, cuando ef bien inmueble objeto de ocupacion
pertenezca a dos o mas jurisdicciones” debe verificarse si es necesario esta conformacion
atendiendo a que existen distintas instancias de participacion en las cuales se pueden
abordar dichos temas sin necesidad de crear una para un dnico fin y evitar con ello un
desgaste administrativo. De igual forma no se le atribuyen funciones o se enmarca su
campo de accion.

Concepto técnico: VIABLE CONDICIONADO

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

LOS CAMBIOS SUGERIDAS EN EL CONCEPTO TECNICO Y JURIDICO DE ESTA
SECRETARIA

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No XXX

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generamon de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No
e
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IMPACTO DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa;

| NO | _
s XXXX TOTAL PARCIAL: XXX
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:
SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: sl NO  XXXX
Atentamente,

f Firmado digitalmente

HUGO ACERQ . por HUGO ACERD

\WELASQUEZ
VELASQU EZ//F%Eh-a*.;zom.os.za

{] 16:43:28 -05'00"
HUGO ACERO VELASQUEZ _
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA
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MEMORANDO
220
Bogot:.é"D.C.,
PARA: DANILSON GUEVARA VILLABON
Director de Relaciones Politicas
DE: Subsecretario de Gestion Local

Director para la Gestidn Policiva

ASUNTO: Respuesta a-memorando No. 20211700210503/Comientatios al Proyecto de Ley No. 003 de
2020.

‘Apreciade Danilson, cordial satudo..

En aténciéti al radicado del asunto, a. través del cual se remite cl Proyecto de Ley No. 003 de 2020, aprobado
por la Comisi6n Primera del H. Senado de la Repiiblica, se brinda fespuesta cn los siguientes téominos:

Titulo del Proyecto de Ley: “Por midio del cial se realizan cambios al articulo 81 del Cédigo de Policia y Convivendia y st
infrodue xn término prudencial para la realigacion de acciones preveniivas en edso de via de bécho gice pretenden pertarbar I

25t

Anilisis téenico:

En el marco de las funciones y competencias de la Subsecretatia de Gestion Local y la Direccién paza la
Gestién Policiva, establecidas en el Decreto Distrital No. 411 de 2016, principalmente las rélacionadas con ¢l
control y aplicacién de las normas del Cédigo Nacional de Seguridad y Gonvivencia Ciudadana -Ley 1801 de
2016-, se realizan los siguientes comentarios frente al articulado del proyecto dé ley de la referencia:

En relacién con el drticulo 1°, ¢s impottinte realizar observaciones con respecto a dos puntos esenciales en’
la modificacién de la norma, primero, la ampliacién del término de la accién y segundo, la titularidad de la
misina.

Frente a la ampliacién a diez (10) dfas de la accién preventiva por pertutbacién, para que la autoridad
de policia impida o etpulse a los ocupantés ilegales, es impottante tenet en cuenta lo establecido en los articulos
1° y 4° de la Ley 1801 de 2016, «n lds ‘cuales sé determind que }a naturaleza preventiva de los actos y
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procedimientos de policia “reguieren decisiones de aplicacion inmediata, tficaz; aporiuna y dikigente, para conservar el fin
superior de la convivenci”; por lo tanto, esta ampliacion es acorde a los postulados que rigen las acciones de policia
y adeids permiten que se establezca Ia logistica y planeacién necesaria per la autoridad, para realizar de manera
efectiva los procesos de recuperacién.

Con respecto a la titularidad de la accién, cabe precisar que, el objeto de esta nommna se centra en la
posibilidad de reaccion inmediata, lo cual implica que este tipo dc intervencién preventiva este ¢n cabéza de
una -autoridad, que cuente con la capacidad operativa y funcional para ello, siendo. la Policia Nacional la
autoridad con dichas capacidades en virtud de sus funciones y compctencias.

Sumado a lo anteror, si bien la notma propuesta amplia el tipo de autoridades que pueden adelantat Ja sccién
preventiva, extendiendo dicha facultad a los alcaldes y/o sus delegados y las autoridades ambientales segin su
Jurisdiccién, no se precisa cuil de aquellas y bajo qué procedimiento o asignacion se debe asumit la accidn
‘preventiva, Por lo taato; cuando se produzcid un caso de perturbacién de bienes inmuebles pot vias de hecho,
10 hay claridad con tespecto a cudl de las autoridades facultadas en el proyecto de reforma del articulo 81 -
Policia Nacional, alealde y/ o su delegado o la artoridad ambiental- es quien debe-asumir de forma inmediata }a accidn
preventiva y bajo qué criterios asume la accién una u otra autoridad.

En este sentido se considera que, al ampliar el tipo de autoridades que estarfan facultadas para adclantar la
accidn preventiva, se difumninan las responsabilidades sobre cuil de ellas debe actuar ¥ en qué condiciones o
directrices tiche competendia una u otea, circunstancia que puede generar conflictos sobre cdmo dsumir esa
tompetencia frente a |z accidn preventiva, lo cual, contratio a favorecer el ¢jercicio de la accidn preventiva
podria llegar a dificultar su ejecucién.

Asi mismo, no es pertinente establécer como titular de la accién preveativa at alcalde o su delegado, dado que,
a nivel ternitorial, vulneraria ¢l derecho a la doble instancia, por cuanto que, los recursos de apelacién
presentados frente a las decisiones tomadas por los inspectores de policia son resueltos por los mandatarios
municipalés. Asi, la norma indica que, pasados los diez (10) dias, el caso o quetella debe sex atendido por el
Inspector de Policia correspondiente, a wavés del procedimiento verbal abreviado consagiddo én el articulo

223 de Ia Ley 1801 de 2016, de tal forma que, el Codigo ya tiene prevista la intervencién de una autoridad
administrativa cuando no puede operar la accién preventiva del articulo 81.

Frente al pacdgrafo primero del articulo 1°

La accién preventiva en dreas de especial im
proceso para asi evitar y/o controlar la ocup
las consecwendias de deterioro ambiental y
areas constitutivas de reserva forestal.

portandia ecoldgica debe conservar la inmediatez y celeridad en el
acién irregular por via de hecho en estas zonas, teniendo en cuenta
dafio ecolégico que ese tipo de perturbacién puedeé causar a las

Por lo tanto, se reconoce la valia del primer parigrafo, en la medida en la que reconoce la importanda de las
areas de rescrva forestal, las dreas declaradas parques nacionales Naturales, ias ireas pertenecientes'al Sistema
Nacional de drcas protegidas y de especial isportancia ecolégica, toda vez que, son estos puntos junto con las
2on2s con concepto de alto riesgo las this vulnerables para ser ocupadas de manera flegal Asf las cosas, la
4ccién preventiva, en este caso, debe aplicarse en cualquier momento, gasantizando el derecho al medio
ambiente sano y ptotegiendo de manera efectiva el ecosistema.
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Phgina d.de 5
Ea el caso-de Bogots, serd una herramienta fundamental para realizar de manera efectiva, la recupericion de.

puntos vulnerables como el parque ecoldgico de montaiia Enttenubes; el cual sé ha visto dfectado pot l

depredacidn de: quienes lo. han ocupado, por vias de. hecho, acabando ¢ori uno dé 16s pulmones del Distrito
Capital.

Frente al patagrafo segundo delarticulo 1°, se sugiere congiderar la piopuesta realizada, por cuanto que, los,
<casos én los que las zona$ ocupadas correspondan a varios municipios podeian entrar en controversia con fos
planies de ordenagiiento tegiitorial dé cada uno de ellos. La figura podria funciénar en escenarios donde se fenga.
‘an plin de Gedenamiento comin o en el que losusos de suelo-sean similares, porque conflictuarian las normas
de plasieacién utbana con las vias de hecho y el modo de intervencion en cada uno.de ellos.

A partir de lo deserito, se indica que el proyecto deacuerdo se considera viable, condidionado a I6s corfentarids
y-ajustes expuestos.

Atentamente,

Lorsy Hlesvel
M.

DAVID RIVEROS NAMEN ANDRES MARQUEZ PENAGOS.
Subsécretatio de Gestién Local Ditectot para la Gestién Policiva
Elabor: Gabriel Alandro Goniiler Dz — Abogads (3GP

Revist. Maths Ortiz Calderim ~ Profesiehal s emaﬂnnnp"' .{LQ:
Srefani $ima Nisto-Profesionml D(ﬂ%

Kargd Ayl Forero --SGEL
Mada Fenmnda Pasda- QCLW

~
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